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Resumo

O Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade (MNCS) é uma iniciativa coletiva brasileira em
torno da agenda dos ODM, que estabelece metas de desenvolvimento humano a serem cumpridas até
2015. O objetivo deste trabalho é analisar o perfil do MNCS no que se refere as suas liderancas, aos
atores sociais participantes, bem como suas caracteristicas organizacionais. Para tanto, realizou-se
pesquisa documental, entrevista com o Secretario Executivo e aplicacdo de questionario com
representantes dos nucleos estaduais. Em geral, a acdo do MNCS se dirige a regionalizacdo da pauta
dos ODM, por meio de mobilizacdo e fomento de nicleos locais. Notou-se que 0s nucleos seguem a
mesma légica organizacional e discursiva da gestdo central e o perfil de seus representantes revela-se
homogéneo. Nota-se uma representacdo trisetorial, boa apropriacdo metodologica, mas pouca
sustentabilidade financeira, 0 que aponta para a fragilidade do Movimento na transi¢cdo para a agenda
dos ODS, que iniciard em 2016.

Introducéo

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) surgiram como pacto global pelo bem-
estar e pelo desenvolvimento humano na Assembleia Geral das Na¢6es Unidas no ano 2000. As metas
foram estabelecidas para diversas areas de desenvolvimento, por meio de indicadores sociais, de salde,
meio ambiente e educacdo e tém como prazo final o ano de 2015.

O Brasil tem sido referéncia internacional no alcance das metas do milénio, com destaque para a
erradicacdo da extrema pobreza e exclusdo do Mapa da Fome mundial. No pais, 0 Movimento Nacional
pela Cidadania e Solidariedade (MNCS), de natureza voluntaria, apartidaria, ecuménica e plural
assumiu, desde 2004, a missdo de promover e articular estratégias para o alcance dos ODM. O
movimento trabalha por meio da acdo coletiva de organizacbes ndo governamentais, empresas,

universidades, igrejas, sindicatos, movimentos sociais, associacdes de bairros e governos das trés
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instancias federativas. Ao longo dos seus dez anos de trajetéria, 0 movimento ganhou capilaridade
nacional e construiu ndcleos em todos os estados da federagdo e no distrito federal.

Embora o Brasil de maneira geral tenha conseguido cumprir e até mesmo superar as metas
estabelecidas para cada ODM como pais, uma andlise mais apurada verifica que o alcance das metas
por municipios e, inclusive, por alguns estados brasileiros é ainda um desafio. Assim, apesar da
perspectiva de encerramento do prazo, 0 MNCS tem permanecido ativo na mobilizacdo de atores e na
estruturacé@o de acOes para a agenda global de desenvolvimento.

Este trabalho tem como objetivo tracar e analisar o perfil do MNCS no Brasil. Mais
especificamente, pretende-se conhecer o perfil dos seus representantes estratégicos e as principais
caracteristicas dos nucleos estaduais, especialmente no que se refere aos atores sociais que 0s
compdem, o papel desempenhado por eles, bem como as caracteristicas organizacionais do movimento,
suas principais acdes e iniciativas para a sustentabilidade.

Utilizamos como perspectiva teorica os estudos sobre novos movimentos sociais de modo a
iluminar a compreensao sobre o fendmeno da mobilizagdo social e acdo coletiva. A metodologia deste
trabalho constituiu-se de coleta de dados primarios (entrevista e aplicacdo de questionario) e analise
documental de relatorios oficiais do movimento e informagdes dispostas em sites oficiais relacionados
ao tema.

Entendemos que chegado o prazo estabelecido para o cumprimento dos ODM e no contexto de
transicdo para novos objetivos, ao final deste ano, a relevancia desse estudo se evidencia. A presente
investigacdo pode, portanto, identificar as caracteristicas de atuacdo do MNCS até 0 momento e as
possibilidades de adaptacdo aos novos desafios de desenvolvimento, agora, sustentaveis.

O texto se estrutura em trés partes. Na proxima secdo, discorremos sobre as analises
socioldgicas dos movimentos sociais no Brasil e na América Latina e suas configuracfes mais recentes.
Em seguida, apresentamos a agenda ODM, recuperando a Declaracdo do Milénio que instituiu 0s
objetivos e situamos o desempenho do Brasil no cumprimento das metas. Na Gltima parte do trabalho,
sintetizamos a metodologia usada na pesquisa e revelamos seus principais resultados, com enfogque no

histérico do MNCS, o perfil de seus representantes e dos seus nucleos estaduais.

Notas sobre os movimentos sociais no Brasil e na América Latina
A expressdo movimentos sociais foi cunhada no auge da Revolugdo Industrial do século XIX
para designar o ascenso do movimento operario na Europa. Mais tarde, o0 marxismo aperfeicoa a

categoria, atribuindo-a as organizagbes da classe trabalhadora, sobretudo sindicatos e partidos,
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mobilizadas em prol de mudancas nas relacGes capitalistas de producdo. Porém, a emergéncia de
formas “espontaneas” de organizacao de atores empenhados na transformacé&o social, a partir da década
de 1960 deslocou a compreensdo racional dos movimentos sociais. A obra de Touraine (como citado
por Doimo, 1995) acolhe os movimentos de género, pacifistas, ecoldgicos, urbanos e nacionalistas
como inovagOes nas mobilizagdes sociais. Ao desenvolver a sua sociologia da acdo, o autor preconiza
que os movimentos sociais lutam pelo controle social e pela sua capacidade de transformar a sociedade.
Desde entdo, ha dissensos conceituais e analiticos na reflexdo sociolégica sobre as mudangas na
organizagéo, nos discursos e nas pautas dos movimentos sociais

Na Ameérica Latina e no Brasil, principalmente entre os anos 1970 e 1990, observou-se um
complexo e imprevisto processo “movimentalista”, de acordo com Doimo (1995). Surgiram também os
“novos movimentos sociais”, que se organizavam nas periferias das cidades, articulados com grupos
religiosos e intelectuais de esquerda mobilizados contra a ordem social instaurada e contra 0s governos
autoritarios no continente (Gohn, 2014). Os movimentos levantavam bandeiras diversas, pela terra e a
reforma agraria por aqui, pela exploracdo mercantil do petréleo no Equador, pela habitacdo urbana no
México, pelas oportunidades de trabalho na cidade, na Argentina e no campo, na Bolivia. Porém, sob
este aspecto, 0s novos movimentos ndo seriam distintos dos movimentos mais classicos, uma vez que a
vontade pela mudanca na vida social e na esfera politica esta no cerne de todos 0s movimentos sociais.
E a estruturacdo fragmentada, instavel, territorializada e associativa dos novos movimentos que 0s
distingue das organizagdes mais classicas. As experiéncias emergentes se estruturaram, portanto, a
margem das formas tradicionais e racionais de participacdo, como partidos e sindicatos de
trabalhadores, afirmando assim novas identidades sociais préprias da sociedade pdés-industrial
(Goirand, 2009). Esse paradigma enfatiza, portanto, a interacdo e a acao dos atores como fundamentais
para a compreensao dos movimentos sociais.

Essa fonte paradigmaética predominou na analise dos movimentos sociais do Brasil e da
América Latina até a década de 1990*, quando os analistas observaram a erosdo das mobilizacdes e os
limites de suas conquistas, apontando para um processo de desmobilizacdo. A luta faria menos sentido
por um lado, em virtude da melhoria nas condi¢cdes materiais e por outro, pelo desinteresse na agdo
coletiva frente as vontades particulares (Goirand, 2009).

Nos anos 2000, em muitos paises do continente, inclusive no Brasil, partidos de esquerda que

haviam iniciado sua luta 20 anos antes, alcancaram o poder, reconfigurando a expressdo dos

* Uma discussdo importante neste campo trata da predominancia da referéncia europeia, como Alain Touraine, Alberto
Melucci, Manual Castels na analise dos movimentos sociais no Brasil e na América Latina inclusive sobre as possibilidades
de uma teoria dos movimentos sociais do Sul. Sobre esse assunto, ver Gohn (2014).
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movimentos sociais. Muitas de suas demandas passam a ser atendidas através de politicas publicas,
muitos militantes ingressam nas esferas de governo transformando o aprendizado da mobilizagcdo em
recursos profissionais para a agdo coletiva. Os movimentos ganham maior espago de participagédo na
cena politica e maior capacidade de vocalizacdo de sua luta. A base de mobilizacdo se diversifica,
inserindo novas palavras de ordem e novas formas de contestacdo e concepcao sobre a acdo coletiva.
(Goirand, 2009).

No novo século, 0s movimentos sociais contam com 0s recursos tecnoldgicos e as redes sociais
digitais, formas organizativas ad hoc, para se mobilizarem também na esfera virtual e se comunicarem
on-line. Desta transformacdo decorre o processo de transnacionalizacdo dos movimentos e as analises
passam a considerar elementos de conexdo entre experiéncias locais e globais. (Gohn, 2014). A
sociologia dos movimentos sociais encontra terreno fértil para ampliar suas refelxdes para alem dos
resultados dos movimentos, de suas formas de organizacgdo, estratégias e praticas, desvelando tambem
seus valores e identidades, as inovagdes na reconstrucao do espaco social e politico ocupado por eles e
0s recursos de contestacdo utilizados pelos atores. "Os movimentos sociais sdao aqui compreendidos
como coletividades formadas por uma pluralidade de atores sociais, individuais e organizacionais,
ligados em modelos de interagdo, com base em identidades compartilhadas construidas mediante
relacBes de conflito e cooperacdo”. (Diani; Melucci apud Carlos, 2014, p. 98). O presente trabalho se

situa neste contexto.

O Pacto do Milénio e os ODM no Brasil

Entre os dias 06 a 08 de setembro de 2000, chefes de estado e de governo de 191 nacdes
signatarias das Organizacbes das Nacbes Unidas se reuniram em Nova lorque para refletir sobre os
fundamentos de um mundo mais pacifico, prospero e justo. Ao final da reunido, foi assinada a
Declaracdo do Milénio, uma carta com compromissos assumidos pelos governos com o combate a
pobreza e outros problemas sociais, construida levando em consideracdo foruns e reunides regionais de
consulta popular. O documento representava um avango na constru¢cdo de um pacto mundial
empenhado em ampliar o potencial da globalizacdo como forca positiva para todas as sociedades do
mundo, dada a distribuicdo desigual de seus beneficios e custos entre as regides do planeta. Constavam
como valores orientadores da Declaracdo a liberdade, a igualdade de direitos e oportunidades, a
solidariedade, a tolerancia, o respeito pela natureza e a responsabilidade comum. Para operacionalizar
os valores em estratégias de acdo, foram identificados oito objetivos prioritarios, os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) a serem alcancados até o final do ano de 2015 (UNIC, 2001).
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De acordo com o portal do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento no Brasil 0s
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio sd0®: (1) Acabar com a fome e a miséria, com a meta de
reduzir a pobreza extrema no mundo a metade do patamar aferido em 1990; (2) Educacdo basica de
qualidade para todos, focando na universalizacdo do acesso a educacdo bésica; (3) Igualdade de sexos e
autonomia das mulheres, por meio da reducdo das desigualdades de género;(4) Reduzir a mortalidade
infantil, com a meta de reducdo a taxa de mortalidade entre criangas menores de 5 anos; (5) Melhorar a
salide materna, com a meta de diminuir a taxa de mortalidade de gestantes e mées de recém-nascidos;
(6) Combater o HIV/Aids, a malaria e outras doencas, focando na prevencéo de enfermidades graves e
que tenham incidéncia regional, como a tuberculose; (7) Garantir a sustentabilidade ambiental,
reduzindo taxas de desmatamento de biomas, ampliando o acesso a recursos basicos de saneamento,
com agua e esgoto, a condi¢bes de moradia adequadas; (8) Estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento, com a meta de diversificar os canais de participacdo das nacoes em desenvolvimento
na reconfiguracdo da ordem econdmica internacional.

O desempenho do Brasil no alcance das metas do milénio € satisfatorio. Elas sdo acompanhadas
por meio de indicadores para uma série histérica de dez ou 20 anos. Dados do ultimo relatorio de
acompanhamento dos ODM no pais, publicado em 2014, revelam que a exce¢do do ODM 5 “melhorar
a saude materna”, 0 pais alcancou todas as metas propostas. Porém, ainda enfrenta desafios importantes
como a reducdo da pobreza, os casos de desnutricdo e de doengas graves, a conclusdo da educacéo
bésica, a mortalidade de criancas menores de um ano, a reducédo das desigualdades de género, a oferta
de &gua potavel e infraestrutura domiciliar adequada e o aumento da influéncia nos acordos e instancias
internacionais (Brasil, 2014). Mas nenhum desafio € maior do que a regionalizacdo dos resultados: a
vasta extensdo territorial do pais e suas especificidades locais dificultam a capilarizacdo dos avancos
nacionais para unidades da federacéo e para 0s municipios.

Ao final de 2015, as metas finais dos paises signatarios da Declaracdo do Milénio serdo
finalmente apuradas com a chegada do prazo final do acordo. Em 2012, como deliberacdo da
Conferéncia das NacGes Unidas pelo Desenvolvimento Sustentavel Rio + 20, foi criado um processo
intergovernamental e participativo para a definicdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), com o proposito de levar adiante 0s compromissos internacionais com o desenvolvimento. O
Grupo Aberto de Trabalho discutiu uma proposta de 17 ODS e um total de 169 metas correlatas que
com previsdo de aprovagdo na Assembleia Geral da ONU em setembro de 2015. Os ODS substituirdo
0s ODM a partir de 2016.

% Ver em: http://mww.pnud.org.br/ODM.aspx.
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A proposta da Declaracdo do Milénio abarca objetivos multisetoriais, diversos e complexos.
Movimentos sociais mobilizados em torno dos ODM deveriam, a primeira vista, ampliar sua base
formativa e ideoldgica para dar conta dessa teméatica ampliada e ao mesmo tempo global e local. No
Brasil uma experiéncia peculiar de mobilizacdo da agenda ODM €é o Movimento Nacional pela
Cidadania e Solidariedade (MNCS), estudado neste trabalho. Seu histérico e perfil serdo apresentados

nas préximas secdes, apds o detalhamento da metodologia utilizada na pesquisa.

Notas metodoldgicas

O presente trabalho utilizou como estratégias metodoldgicas pesquisa documental sobre o
MNCS e a coleta primaria de informacdes por meio de entrevista e aplicacdo de questionario online. Os
documentos analisados referem-se a diretrizes do movimento, relatorios de planejamento e relatorios
executivos das atividades realizadas, informacGes do portal do movimento e e-mails oficiais. A
entrevista foi feita com Secretario Executivo Nacional do MNCS e teve o0 objetivo de compreender a
sua historia estruturacdo nacional e estadual.

Os questionarios com perguntas fechadas e abertas foram aplicados preferencialmente aos
secretarios executivos estaduais, representantes de cada estado da federacdo ou seus adjuntos no
Colegiado Nacional do movimento, podendo também ser respondidos por outros representantes
estratégicos. O questionario foi enviado por e-mail aos atores preferenciais, foi estruturado em formato
eletrénico contendo perguntas sobre: o perfil do secretario executivo (lider regional), composicdo e
perfil dos participantes e parceiros, tipos de vinculo estabelecidos entre eles e o nlcleo estadual
(cooperacdo, comunicacao, alianca, parceria, etc), atores mais influentes, tipo de atuacao e principais
atividades, capacidade, abrangéncia e sustentabilidade (financeira e demais recursos ndo-financeiros).
Desse modo, pretendeu-se investigar a estrutura discursiva do Movimento, como instancia de
representacdo nacional, bem como a estrutura, organizacdo e abrangéncia de cada um dos nucleos
estaduais, além de conhecer os indicios de sustentabilidade do MNCS. Ao todo, 18 questionarios foram
respondidos por representantes de todas as cinco regides brasileiras (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e
Centro Oeste) e de 13 diferentes estados da federacdo, além do distrito federal, sendo os secretarios
executivos a maioria dos respondentes e, portanto, representantes de seus estados no Colegiado

nacional do Movimento.
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O Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade: historico, perfil e atuacdo pré ODM no
Brasil

Histdrico

Conforme apurado na entrevista com o Secretario Executivo Nacional do MNCS, o Movimento
Nacional pela Cidadania e Solidariedade ¢ uma iniciativa de um grupo heterogéneo de atores que
comega a se reunir e criar forca a partir de 2004, com a realizacdo da Semana Nacional pela Cidadania
e Solidariedade. O evento teve como inspiragdo as crencas, valores e ideais do sociélogo Hebert de
Souza, o Betinho, importante lideranca social na mobilizacdo de estratégias de combate a fome no
Brasil. A partir desse ano, o evento passou a ocorrer anualmente. Além de gerar um balanco das agdes
e resultados relacionados aos objetivos de desenvolvimento do milénio, a semana também objetivava a
mobilizacdo da sociedade para o exercicio da cidadania e da solidariedade e a reflexdo sobre as acGes e
praticas concretas para a melhoria do pais.

No primeiro momento, o0 Movimento foi formado basicamente por empresas, com destaque para
bancos nacionais e multinacionais e grandes empresas. Era, desta forma, liderado pelo Instituto Ethos,
Organizacdo da sociedade civil de interesse publico (Oscip) cuja missdo € mobilizar empresas a
gerirem seus negocios de forma socialmente responsavel e sustentavel. Com grande reputacdo no setor
privado, a Oscip conseguiu agregar um conjunto de entidades em torno da agenda dos ODM. Quando
seu principal lider (Oded Grajew) é convidado a compor o quadro de técnicos do governo federal, na
gestdo do entdo Presidente Lula, a agenda passa a ser incorporada ao discurso governamental e tornar-
se um norteador das politicas publicas relacionadas ao tema, especialmente ao combate a fome (por
meio do Programa Nacional Fome Zero). Em 2005 é lancado o primeiro evento Prémio ODM Brasil,
coordenado pelo Governo Federal e pelo MNCS como forma de dar visibilidade as iniciativas que ja
vinham ocorrendo, mas também mobilizar outros atores para compor o movimento. Durante esta fase
de estruturacdo, o MNCS fez uma ampla propaganda de sensibilizacdo para a agenda ODM, inclusive
criando os 8 icones usados como marca dos objetivos e vocalizando o slogan “Nés Podemos”. O
movimento tinha como composi¢do majoritaria nesta etapa organizac6es do setor privado, além é claro,
do apoio do Governo Federal. Mesmo com todos os esforcos de difusdo da agenda e do “Nos
Podemos”, o MNCS ainda ndo tinha abrangéncia nacional.

A partir de 2009, o MNCS passa a ser apoiado pela Federacao das Indudstrias do estado do Parana
(Fiep) e pelo Servico Social da Inddstria (SESI) do mesmo estado. A nova base de apoio tinha como
missdo capilarizar a forca do Movimento para os estados brasileiros e sistematizar indicadores e

estatisticas de acompanhamento das metas do milénio. Para concretizar a primeira missao, foi realizado
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neste ano o 1° Encontro Nacional do MNCS, na cidade de Curitiba (PR), reunindo representantes de
varios estados da federacdo. A segunda missdo decorreu na criacdo do Portal ODM, plataforma com
indicadores afetos aos ODM para todos municipios brasileiros®.

Em 2012, durante a realizagcdo do 2° Encontro Nacional do Movimento uma novidade inaugura
uma nova fase do MNCS. Foi instituido um Colegiado Nacional e articuladores regionais para atuarem
na mobilizacdo da agenda ODM em todos os estados brasileiros para a criagdo de nucleos
estaduais. Esse encontro contou com a participacdo dos representantes do Movimento e de todos os
estados e do Distrito Federal e teve como objetivo discutir os planos de trabalho nos estados, as
alteracdes nas diretrizes do MNCS, e a elaboracdo do Projeto ODM Brasil 2015, coordenado pelo
Programa das NacgOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e financiado por empresas e bancos
publicos. Iniciou-se ainda, nesta fase de maturacao institucional do MNCS, a formalizacdo da adeséao
ao Movimento por meio de instrumento préprio e o apoio via subvencao de recursos do Projeto ODM
Brasil’ ao processo de municipalizacdo dos ODM. O intuito da municipalizacéo é levar a pauta dos
objetivos a todos 0s municipios de todas as regides e unidades federativas do Brasil e estimular para a
criacdo de ndcleos regionais e municipais. Em outras palavras, a estratégia tem como objetivos a
consolidacdo de uma rede local e trissetorial de organizagdes mobilizadas para a convergéncia de acGes
(politicas publicas e projetos de intervencio) capazes de impactarem as metas do milénio. E sobretudo
nesta fase que a base participativa do Movimento se amplia, contando entdo com mais parceiros do
poder publico e sociedade civil. No inicio de 2015, o movimento amplia a participa¢do estadual no
Colegiado Nacional, elegendo um representante estadual de cada estado para compor a instancia de

planejamento e decisdo do MNCS.

Perfil dos representantes

Os principais representantes dos nucleos regionais nos estados tém idade entre 26 e 66 anos,
concentrando-se na faixa etaria entre os 41 e 60 anos de idade (65%). A maioria é do sexo feminino
(70%) e tem alta escolaridade, sendo 91% com ensino superior e pos-graduacao completos. A grande
maioria realiza outros trabalhos voluntarios em conselhos de direito, foruns e organizacdes sem fins

lucrativos. Vinte e dois dos 23 representantes possuem um trabalho remunerado (sete no setor publico,

® \er: http://www.portalodm.com.br/

"0 Projeto ODM Brasil é um projeto de cooperagdo técnica internacional, aprovado pela Agéncia Brasileira de Cooperagéo,
coordenado e executado pelo PNUD que conta com o apoio institucional da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e com
o0 apoio financeiro do Sebrae, Banco Do Nordeste, Furnas, Petrobras, Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal, estes dois Gltimos
através de patrocinio.
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oito no setor privado — incluindo o sistema S®), dois em organizaces ndo-governamentais e um em
instituicdo religiosa (pastor).

O trabalho realizado em prol do nucleo ndo é integral, pois se verificou que apenas quantro de
23 (17%) dedicam 60 horas ou mais, por més, para as atividades do nicleo. A data de ingresso ao
movimento se distribui, entre esses representantes, no periodo de 2004 a 2014, com destaques para 0s
anos de 2006, 2009 e 2013, anos esses que registram alguma mudancga na organiza¢do do movimento,
conforme referenciado na secdo anterior. Em 2006 houve um investimento em divulgacdo e
mobilizac¢do, em 2009 houve a mudanca na coordenagdo do movimento, passando parte substantiva das
responsabilidades para o SESI Parana e o ano de 2013 marca a preocupa¢do com a institucionalizacdo
da participacao, iniciando-se a exigéncia de assinatura do Termo de Adesao.

A motivacdo para a participacdo no movimento gira em torno de algumas categorias, a saber:
(a) convergéncia entre o trabalho principal e remunerado e as a¢cdes do movimento; (b) a capacidade de
0 movimento reunir representantes dos trés setores (poder publico, setor privado, organizacdes sociais)
e a abrangéncia que a tematica dos ODM; (c) o histérico de participacdo do representante em
movimentos sociais; (d) os objetivos de monitorar e influenciar politicas publicas; (e) ser agente de
transformacéo e contribuir para um mundo melhor.

Nota-se, portanto, que o perfil dos representantes estratégicos do MNCS é homogéneo, elitizado
(tanto econémica quanto educacionalmente) e ndo revela um engajamento substancial ao Movimento
propriamente dito. De acordo com os parametros de Gramsci, poderia se afirmar que a iniciativa é
composta mais por intelectuais tradicionais do que por intelectuais organicos (Macciocchi, 1977). Ou
seja, o perfil dos representantes do MNCS € preponderantemente do intelectual que se vincula a um
grupo ou instituicdo social na qual compartilha valores com os demais membros, mas ndo é porta voz
de uma ideologia ou interesses de classes que procure romper com o status quo, conforme descricdo de

Gramsci para o chamado intelectual orgéanico.

Perfil dos nucleos estaduais

No que se refere ao perfil dos grupos que constituem os nucleos estaduais do Movimento, foi
possivel verificar uma formacéo trisetorial, ou seja, composta por organiza¢des publicas, privadas ou
sociais. Os integrantes dos nucleos estaduais representam empresas, governos de estado, prefeituras,
secretarias e outros 6rgdos publicos, universidades, cooperativas, 6rgaos representativos de classes e

conselhos de direitos, voluntarios, ONGs, Fundagdes, Ministério Publico.

& Convencionou-se denominar “Sistema S” as instituicées de interesse de categorias profissionais, estabelecidas pela Constituigao
brasileira, tais como: SESI, SENAI, SEBRAE, SEST etc.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1988
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1988
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A participagdo ndo é sistematica e a frequéncia dos participantes é variavel. De modo geral, 0s
nacleos possuem entre cinco a 15 participantes, sendo que os estados se Sergipe, Alagoas, Minas
Gerais, Parana e o nucleo de Cascavel (regional do Parand) reportam mais de 20 participantes.

As atividades desenvolvidas pelos nicleos estaduais, de modo geral, coincidem entre os nicleos
e se distribuem nas seguintes categorias: reunifes de planejamento, acdes de mobilizacdo de novos
participantes (pessoas fisicas e juridicas), alinhamento com parceiros, realizacdo e participacdo em
foruns, seminérios e congressos ou outros eventos com tematicas afins aos ODM, capacitacdes,
acompanhamento dos nucleos regionais ou municipais. Em suma, notam-se o desenvolvimento de
acOes com vistas ao processo de descentralizagdo do movimento, ou da sua municipalizacdo, ainda que
sob 0 acompanhamento do nucleo estadual central.

Os atores sociais mais influentes nos nacleos variam entre instituicdes e pessoas fisicas. Cada
um dos coordenadores das iniciativas consultadas determinou os cinco atores mais influentes no seu
projeto ou programa e depois estabelecem os tipos de vinculos estabelecidos por esse ator e a iniciativa
em questdo. O resultado obtido esta, portanto, intimamente relacionado ao contexto de cada uma das
iniciativas.

De modo geral os nlcleos estaduais reportam vinculos de parceria® ou corresponsabilidade, de
acordo com definicdes de Spink (2002). Segundo o autor, a parceria € uma relacdo mais substantiva,
que se estabelece em longo prazo, nas quais se compartilha valores, além de constituir relacbes mais
substantivas. Os nucleos de Minas Gerais e do Parana (estadual e o de Cascavel) sdo os que relatam o
maior nimero de vinculos de parceria. Os nucleos estados mais frageis quanto aos vinculos entre seus
integrantes sdo os de Sergipe e Roraima que, em suas descricdes, ndo demonstram relagdes mais
substantivas, apenas vinculos de comunicagdo, por meio de conexdes causais. De acordo com Spink
(2002), os vinculos de comunicacdo tém como objetivo a troca de informacdo e podem ser divididos
em dois subgrupos: o das conexdes casuais e 0 das conexdes em rede. Integram-se ao primeiro as trocas
eventuais, quando ha necessidade ou oportunidade. Ja no segundo subgrupo estdo as trocas articuladas
e constituem importantes ‘“mecanismos interorganizacionais” permitem contatos, articulagdes,
assumindo carater mais ou menos formal a depender do motivo do vinculo ou dos atores envolvidos.

Outros tipos de vinculos possiveis, de acordo com o autor sdo de coopera¢do ou apoio e as
aliancas. A cooperacdo ou apoio ndao devem ser confundidos com parceria ou de alianca, que dizem
respeito a relagdes mais substantivas. Esse tipo de vinculo refere-se a “(...) formas de colaboragdao com

foco especifico, no curto ou médio prazo, e como um objetivo comum. ” (Spink, 2002, p. 158). Os

% Um cuidado a ser tomado ¢ o uso da expressdo ‘vinculo’. Por ser mais geral, evita o uso indiscriminado (e banalizado) do
termo ‘parceria’.
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vinculos de alianca, parece-se com a parceria, porém estd restrita a um topico de interesse, sem,
necessariamente, compartilhar valores, sdo parcerias mais restritas.

As categorias descritas por Spink (2002) séo Uteis para demonstrar a capilaridade dos nucleos
para sua atuacdo, mas também a profundidade dos vinculos, podendo-se, assim, ter indicios de sua
sustentabilidade, ou seja, sua capacidade de sobrevivéncia ao longo do tempo. Assim, quanto mais
aliangcas e parcerias, maior consisténcia nas relagcdes entre os integrantes do grupo e o nicleo e,
portanto, maior capacidade de atuagéo e perenidade na atuagéo.

Quanto ao financiamento das a¢Bes dos nucleos 0 que se nota € um investimento assistematico,
preponderantemente pontual para uma atividade ou projeto, em grande parte das unidades federativas
estudadas. Surpreende o fato de apenas quatro unidades receberem recursos do Pnud, tendo em vista
sua disponibilidade para todos os estados mediante preenchimento de formulario simples de acGes. Nas
respostas obtidas, o sistema S (Sesi e Sebrae) aparece como fonte financiadora importante para os
nucleos do Tocantins, Rond6nia e Parana. O Nucleo de Roraima afirma nédo possuir fonte de recursos
financeiros, mas conta com uma rede de atores que fornece recursos humanos e materiais para a
consecucao das atividades.

Em suma, o0 que se nota € que 0s nlcleos estaduais compdem o organograma do Movimento
Nacional e reproduzem sua hierarquia no @mbito local. Portanto, as fungdes e cargos se repetem em
todas as esferas federativas do Movimento: nacional, estadual, regional e municipal (secretaria
executiva, secretaria adjunta, secretaria de comunicacao, secretaria de mobilizacdo etc.). Pela forma
como a estrutura do MNCS esta desenhada, a influéncia da gestdo central do Movimento nos ndcleos
estaduais é direta, por meio dos secretarios executivos estaduais. Delineia-se, assim, uma participacao
representativa.

As atividades desenvolvidas pelos nacleos, de modo geral, sdo as de divulgacdo do Movimento
e de criacdo de novos nucleos regionais e municipais. Contudo, ndo se verificam acGes propositivas
para alcance das metas do milénio. O objetivo das ac¢6es, conforme verificado nos discursos de todos 0s
representantes estaduais, € mobilizar demais atores, capacitar e informar sobre os objetivos e sua
importancia. Eventualmente sdo realizadas ac6es de acompanhamento das metas. Entretanto, ndo se
constatam acGes formalizadas de monitoramento e avaliacdo, especialmente do impacto do Movimento
para o0 alcance das metas do milénio ou do impacto na mobilizacdo efetiva de outros atores sociais em
torno da agenda.

Com relacéo ao perfil dos representantes, verifica-se homogeneidade entre 0s ndcleos estaduais,

ressaltando-se a alta escolaridade e a participacdo como atividade paralela ao trabalho formal, notando-
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se também a participacdo dos representantes em outros trabalhos voluntarios. A andlise dos atores
sociais que compdem os nuacleos revela diversidade, afirmando a caracteristica trisetorial do
Movimento. Todavia, a densidade dos vinculos estabelecidos entre 0s ndcleos e seus integrantes é
heterogénea, podendo se apresentar bastante fragil em alguns estados.

Em termos de sustentabilidade dos nicleos estaduais, nota-se certa fragilidade, especialmente
no que se refere aos recursos financeiros. Embora os vinculos estabelecidos possam ser fortes, o que
garante espago para a realizacdo das atividades, recursos humanos e materiais, a auséncia de
financiamento limita as acdes de municipalizacdo, especialmente por conta dos deslocamentos
necessarios. A depender do estado, as distancias sdo muito grandes, o que dificulta as agdes
presenciais. Em principio, a transicdo da agenda ODM para ODS, sem o aporte de recursos financeiros
diretos aos nucleos estaduais, pode prejudicar sua implementacdo. Todavia, 0 aspecto metodologico de
mobilizacdo de atores, divulgacdo das acgdes, capacitacdo e replicacdo da metodologia parece

suficientemente consolidado e pode-se manter facilmente, mesmo na transicdo das agendas.

Consideracoes Finais

A pesquisa realizada revelou que agenda dos ODM possui elevado poder de mobilizagéo e, por
meio dela, o Movimento tem conseguido agregar diferentes atores sociais, visto que ele articula
governos, empresas, terceiro setor e sociedade civil. Entretanto, verifica-se uma participacao
preponderante de organizacdes formais, sem ainda o envolvimento ampliado de representantes dos
setores sociais para quem os Objetivos de Desenvolvimento se dirigem. Os dados obtidos reforcam a
importancia da diversidade de atores sociais para que a rede seja suficientemente abrangente e
consequentemente eficaz.

Notou-se que o processo de constituicdo do movimento, bem como sua abrangéncia e escala
segue a légica da institucionalizacdo da participacdo social que vem ocorrendo ha algumas décadas,
mais especificamente no Brasil, a partir da Constituicdo de 1988, quando ganha forca e
institucionalidade.

A relacdo entre os nucleos estaduais e da representacdo nacional do Movimento com 0s
governos e o Estado tem sido pacifica e marcada pela convergéncia de acdes e intencdes.Verificou-se.,
assim, a influéncia dos movimentos sociais e dos atores da sociedade civil no @mbito das politicas
publicas, ainda que de maneira periférica e paroquial. Neste caso especialmente porque o Movimento
ndo se propde a executar agdes diretas, mas constituir um elo entre organizag0es executivas, tais como

servicos publicos e ONGs que atuam de forma direta em projetos direcionados aos ODM.



13

A agenda dos Objetivos Sustentaveis trard novos desafios e sua excessiva complexidade parece,
de antemdo, ndo colaborar para sua apropriacdo e implementacdo pelos vérios setores sociais. Certo é
que a experiéncia prévia com os ODM parece ter deixado o terreno fertil e arado para o
desenvolvimento de novas a¢6es. Contudo, dada as caracteristicas da nova agenda, novos dispositivos
serdo necessarios, passando pela “tradu¢do” dos objetivos para as realidades locais, um forte
alinhamento com os marcos institucionais do pais, interesse politico ampliado (ndo apenas de governos,
mas também das empresas), engajamento mais consistente da sociedade civil (mesmo em sua versdo
‘desorganizada’), coordenacdes consistentes em todos os niveis federativos e, certamente, a
mobilizagdo de novos recursos, incluindo-se os financeiros. Caso contrario, corre-se o risco de ndo

haver apropriacdo da agenda, especialmente nos niveis subnacionais.
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